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ILUSTRISSIMA SENHORA THA[S VERGINIO BIAVA - PREGOEIRA DA DIVISAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO, ESTADO DO PARANA.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 057/2019 — PMM
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 106/2019 — LIC

T

CRIATIVA INDUSTRIA QUIMICA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 10.643.537/0001-23, com sede na
Linha Bela Unido, s/n, barracdo 02, Zona Rural de Enéas Marques/PR
(CEP: 85.630-000), representado por seu sécio administrador, Sr.
CEZAR CIKOSKI, brasileiro, casado, empresdrio, inscrito no CPF sob ne
039.513.349-16, portador do RG n? 7.373.144-5 (SSP/PR), residente e
domiciliado na Avenida lguagu, 50, Centro, em Nova Esperanga do
Sudoeste/PR (CEP: 85.635-000), por seus procuradores que a esta
subscrevem, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria e
digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no artigo
41, §§ 12 e 22, da Lei n? 8,666/1993 e item 11.1 do Edital do Pregdo
Presencial n? 057/2019, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

motivos de fato e direito que adiante passa a expor.
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| - DA TEMPESTIVIDADE
O artigo 41 da Lei de Licitagdes (Lei n? 8.666/1993) prevé em seus §§

12 e 22 0 prazo legal e os legitimados para interposi¢cdo da impugnacéo ao edital:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condic8es do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar_edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo,
devendo a Administragdo julgar e responder 3 impughagdo em até 3 (trés) dias
dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 29 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que na3o o fizer até o segundo dia Gtil gque anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Grifou-se).

T

O Decreto n? 3.555/2000, que regulamenta o pregdo, dispde que:

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatdrio do pregdo. (Grifou-se).

E de outra forma n3o determinou o item 11.1 do edital convocatorio:

11.1. E facultado a qualquer interessado a apresentacdo de impugnacdo ao ato
convocatério do PREGAO e seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 2
(dois) dias dteis anteriores 3 data fixada para recebimento das propostas. (Grifou-

se).

A data marcada para o recebimento das propostas é o dia 22 de

agosto de 2019. A presente impugnacio foi apresentada/protocolada no dia 19 de

P

agosto de 2019. Logo, a impugnante ndo so é parte legitima para o ato, como

também o pratica tempestivamente.

De toda sorte, é poder-dever do Administrador Pablico conhecer e
rever, de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislacdo pétria, visto
que a existéncia de ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil,
fatalmente ensejardo no fracasso do certame licitatério, seja por macular todas suas
fases sucessivas, seja por eivar o préprio contrato dela decorrente de nulidade,

causando enormes prejuizos & Administracdo Publica, o que n3o é admissivel.
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Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pela Senhora
Pregoeira Oficial e sua equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida,

processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.

Il - DOS FATOS

A empresa impugnante atua desde fevereiro de 2009 tendo como
atividades econdmicas, dentre as abaixo especificadas, a coleta, transporte e

recuperagdo (destinagéo final) de residuos perigosos:

NUNERO DETRECHLAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAG | DA DEGERTURA
10.643.537/0001-23 CADASTRAL 1310212009

MATRIZ

NOME EMPRESARIAL

CRIATIVA INDUSTRIA QUIMICA LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOWME DE FANTASIA) PORTE
CRIATIVA TRATAMENTO DE LIQUIDOS INDUSTRIAIS ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
20.71-1-00 - Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas

CODIGO E DESCRICAQ.DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
20.61-4-00 - Fabricagdo de sabées e detergentes sintéticos

20.63-1.00 - Fabricacdo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
20.99-1-99 - Fabricagdo de outras produtos quimicos néo especificados anteriormente
38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.39-4-99 - Recuperacio de materiais nio especificados anteriormente

46,84-2-02 - Comércio atacadista de solventes

49.30-2-03 - Transporte rodoviério de produtos perigosos

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
208-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Tendo em vista sua envergadura e capacidade logistica no mercado a
que se destina, a impugnante tomou conhecimento da publicagdo do Edital de Pregso
Presencial n? 057/2019 — PMM (Processo Administrativo n@ 106/2019 - LIC), a ser
realizado pelo Municipio de Marmeleiro/Parana, mediante a Pregoeira, Sra. Thais
Verginio Biava, devidamente designada pela Portaria n? 5.972, publicada em 15 de
margo de 2019 (com efeitos a partir de 29 de margo de 2019), pelo que manifestou
interesse em participar.

O referido preg&o tem por objeto:

Item 2.1. A presente licitagdo tem por objeto a contratacdio de empresa
especializada na execucio de servicos de coleta, transporte e destinacdo final em
aterro sanitdrio dos residuos sélidos urbanos - Classe lI-A,  conforme
especificacBes, estimativas e exigéncias estabelecidas no Anexo I (Grifou-se).

Rua Guanabara, n° 685, bairro Presidente Kenedy — Francisco Beltrio ~ PR,
Fone/fax— 0**(46)3523-2030

o
g

TTmmE




Giovane Marcelo Rios — OAB/PR 36,084
Rodrigo Biezus ~ QAB/PR 36,244
Samara Larissa Pereira — OAB/PR 82.439

Logo, o objeto da presente contratagio encontra-se nos exatos
termos do objeto social da empresa impugnante, que, como ji dito, ja atua
nacionalmente nestas condigdes ha mais que 10 (dez) anos.

No entanto, ao enumerar as condigbes a serem preenchidas pelos
licitantes, o edital, ora atacado, restou por ndo abranger todos os profissionais
técnicos que teriam competéncia para exercer a fung¢do do objeto a que se destina.

Nesse passo, frisa-se que, conforme documentos anexos, a

impugnante tem como responsdvel técnico o Sr. Pedro Rafael Goedert, inscrito no

Conselho Regional de Biologia (CRBio) ne® 66.602/07-D. Tal profissional, além de

habilitado junto ao CRBio, tem qualificagdo diante o referido Conselho para assumir a
responsabilidade técnica em “Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos”.

Nada obstante, no item 8.1.4.2 do edital em comento, constam as

seguintes exigéncias:

8.1.4.2 Somente Para o Lote 01:

a) Declwragdo indicando o respensivel téenico da empresa proponente com o noime completo, nlmera
da carteira de identidade (RG), nimero do CPF e ntimero do registro no CREA ou CRQ {Anexo XI);

bl Certidio de Acervo Téenico emitido pelo CREA ou CRQ do profissional téenico indicudo,
cmitidofs} pelo conselho de classe, de exceugio de, no minimo, de desempenho de atividade
pertinente & compativel ao objeto da presente licitagdo.

Veja-se que, como dito, o edital limita a responsabilizacdo técnica tio
somente aos profissionais inscritos no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho Regional de Quimica (CRQ), embora profissionais inscritos no
Conselho Regional de Biologia (CRBio), como o responsével técnico da empresa
impugnante, também possuam qualificagdo técnica para exercer tal funcéo.

Assim, tem-se que o érgdo licitante adotou exigéncias totalmente
ilegais no edital, ao restringir a competitividade na parte destinada a qualifica¢do
técnica das empresas aptas a participar do certame, em evidente afronta as normas

que regem o procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado.
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- DO DIREITO
A Lei n? 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos

Solidos, assim prevé:

Art. 22. Para a elaboragdo, implementagdo, operacionaliza¢do e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos, nelas incluido o
controle da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado
responsavel técnico devidamente habilitado. (Grifou-se).

Veja-se que referida Lei ndo previu exigéncia de profissionais que sé
fossem habilitados no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional de Quimica (CRQ). Longe disso, exigiu apenas a habilitagio do
responsdvel técnico, com registro em Conselho de Classe (como o CRBio) e capacitacdo
técnica na drea (e.g. acervo técnico, TRT, experiéncia profissional).

Além disso, o artigo 22 da Lei 6.684/79, que regulamenta a profissdo

de bidlogo, determina que:

Art. 22 Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais
igualmente habilitados na forma da legislacio especifica, o Bidlogo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e aplicada, nos
vérios setores da Biologia ou a ela ligados, bem como os que se relacionem 3
preservacdo, saneamento_e melhoramento do meio ambiente, executando direta
ou indiretamente as atividades resultantes desses trabalhos;

il - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, fundacdes,
sociedades e associacBes de classe, entidades autdrquicas, privadas ou do poder
publico, no dmbito de sua especialidade;

III - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de acordo com o]
curriculo efetivamente realizado. (Grifou-se).

Especificamente quanto aos residuos sélidos, a Resolugdo do

Conselho Federal de Biologia - CFBio n? 227/2010 disp&e que:

Art. 42 Sdo dreas de atuaciio em Meio Ambiente e Biodiversidade:
[..] Gestdo e Tratamento de Efluentes e Residuos|...]. (Grifou-se).

Frisa-se, outrossim, que o responsavel técnico da empresa
impugnante cumpre com todos os requisitos exigidos na Resoluc¢do do Conselho Federal
de Biologia - CFBio n? 115/2007, bem como possui habilitagdo para assumir a
responsabilidade técnica em “Gestdo de Tratamento de Efluentes e Residuos”, como ja

tem feito junto a empresa Transportes Constantino e Constantino Ltda, conforme
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termo de responsabilidade técnica em anexo, além do citado registro junto ao

Conselho Regional de Biologia (CRBio). A

Assim, verifica-se que a forma como foi redigido o edital sob exame
aparentemente restringe a competitividade, ao dispor que somente os profissionais
fiscalizados pelo CREA ou CRQ podem ser responsaveis técnicos.

Isto porque é possivel que outras categorias de profissionais que

nédo estejam subordinadas a fiscalizacio dos supracitados conselhos também tenham

habilitacdo necesséria para ocupar o encargo de responsdveis técnicos, como é o

caso do Bidlogo.

Neste sentido, é a jurisprudéncia majoritaria:

APELACAO CIVEL - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA — COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E OPERACAO DE USINA DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM - EXIGENCIA DE PROFISSIONAIS QUIMICO E BIOLOGO -
POSSIBILIDADE ~ CLAUSULA COM PREVISAO DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO
DO OBJETO DO CONTRATO — OBRIGATORIEDADE ART.40, XVI DA LEI 8.666/93 —
RETIFICACAO DO EDITAL - NECESSIDADE - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. (TJ — AC 10069110003824001, 22 CAMARA CIVEL, REL.. AFRANIO
VILELA, J. 16/09/2014). (Grifou-se).

A questdo central da presente impugnac3o esta em definir a natureza
da formagdo do responsavel técnico que atua pela impugnante, bem como os limites
de sua atuacdo nos termos da legislacdo aplicavel.

Destaca-se que ndo obstante as competéncias profissionais que por
vezes possam se tangenciar, os limites de atuacio de cada profissional devem se
pautar pela sua drea de formacio e atribuices definidas legaimente. E dada a
existéncia de &reas afins, limitrofes para atuacdo dos profissionais, que podem
abranger mais de um ramo do conhecimento, a prépria lei prevé que cabe aos
conselhos de fiscalizagio profissional ajustarem entre si os campos de atuacao de seus
profissionais, de modo a evitar conflitos.

Desta forma, considerando que o préprio Conselho Federal de
Biologia determinou que a “gest3o e tratamento de efluentes e residuos” (objeto do
edital) faz parte da drea de atuacgdo dos Bidlogos, ndo ha justificativa plausivel para

que o Orgdo licitante restrinja a competitividade quanto & qualificacdo técnica das
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empresas aptas a participar do certame, fato que demonstra inequivocamente que o
profissional habilitado no CRBio pode perfeitamente atuar no ramo previsto no edital,

motivo pelo qual o referido edital deve ser retificado.

a) Da violagéo das normas constitucionais e legais

Conforme amplamente demonstrado, ndo apenas os profissionais
fiscalizados pelo CREA ou CRQ podem ser responsaveis técnicos das empresas
licitantes, para atuarem no ramo previsto no edital.

Desta feita, concluiu-se que a restricio estabelecida pelo item
8.1.4.2 do edital em comento ¢ totalmente desproporcional e dispensavel pelo 6rgdo
licitante.

Passa-se, pois, a demonstrar como essa exigéncia viola as normas
constitucionais e legais, acarretando a nulidade do item mencionado e o consequente

dever de retificagdo do edital por parte do administrador publico.

a.i) Do principio da igualdade
Determina o ja mencionado artigo 37, XXI da Constituicdo que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdo.de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O dispositivo supracitado positiva, em sede constitucional, o principio
da igualdade ou isonomia no dmbito dos procedimentos licitat6rios. O principio é
decorréncia direta do direito fundamental 3 igualdade elencado no artigo 59 da
Constituicdo da Republica e estabelece que, em igualdade de condi¢des juridicas, o
Estado deverd dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem
estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitagdes, em que o objetivo da
Administragdo é a obtencdo de uma obra, servico, compra, alienac3o, locagdo ou

prestacdo de servico publico, o principio da igualdade visa assegurar que todos os
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administrados possam se candidatar, em igualdade de condigdes, para o fornecimento
de seus servigos, sem o estabelecimento por parte da Administragdo de qualquer
preferéncia ou privilégio a um ou a outro.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa
que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem competir em

igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem n3o extensiva a

outro.”
Sobre a matéria leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir & Administracio a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncias em favor de
determinados em detrimento dos demais.

O principio tem umbilical correlagdo com os principios da

impessoalidade e da moralidade que regem toda a Administracdo Publica e estdo

elencados no artigo 37, caput, da Constituicdo. Isso porque, ao dispensar tratamento

desigual entre um administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja

impondo restricdes excessivas apenas a outros, a Administracdo acaba por favorecer

um_em detrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa

publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos éticos.

No presente caso, a Administracdo estabeleceu no item 8.1.4.2 do
edital que tdo somente empresas com responsaveis técnicos registrados pelo CREA e
CRQ poderiam participar do certame.

Ao estabelecer tal exigéncia, sendo ela dispensavel a execucdo do
contrato, visto que o profissional registrado pelo CRBio, e.g., tem a mesma
competéncia para tanto, conforme exaustivamente demonstrado, o administrador
publico inevitavelmente criou condi¢bes que implicam preferéncias em favor de
poucos e determinados licitantes, em detrimento de indmeros outros possiveis
vencedores que s3o capazes de desenvolver plenamente as atividades elencadas no
objeto do edital com qualidade igual ou superior as das empresas favorecidas pelo

edital nos atuais termos.
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Portanto, a exigéncia do item 8.1.4.2 do Edital de Pregdo Presencial
n2 057/2019 viola frontalmente o principio da igualdade elencado nos artigos 52 e 37,
XXI, ambos da Constituicdo Federal e os principios da impessoalidade e moralidade,

ambos positivados no artigo 37, caput, da Constituigdo, devendo, pois, ser retificado.

a.ii) Do principio da competitividade

Restou consignado que a restrig3o estabelecida pelo item 8.1.4.2 do
edital em comento viola o principio da igualdade e é totalmente desproporcional e
dispensavel pelo 6rgdo licitante.

No entanto, tal violagio exorbita a castracdo do direito dos licitantes
de competirem em igualdade de condi¢cbes em busca do contrato. A exclusio do
certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar
as atividades enumeradas no objeto da licitagdo, com qualidade e eficiéncia, em nada

se identifica com os interesses da Administrac3o.

Ao revés, deseja a Administragio Publica o maior nuimero de
competidores disputando o menor preco, para, s6 assim, auferir a proposta mais

vantajosa.

Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também
para o interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o

agente publico de ndo proporcionar, nos atos convocatdrios, preferéncias e distingdes

a uns ou a outros licitantes.
O artigo 39, §19, da Lei 8666/93 dispde que:

Artigo 39, §19: E vedado aos agentes ptblicos:

I = Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n.
8.248 de 23 de outubro de 1991. (grifos)

O artigo 39, 8§12, da Lei n® 8.666/93 positiva o principio da

competitividade.
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Este principio implementa o principio da igualdade ao vedar ao
administrador publico estabelecer regras ou condi¢bes no ato convocatério do
certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir

potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater

competitivo.

z

E a competicdo que proporciona a obtencio da proposta mais
vantajosa pela Administragdo. E para que esse objetivo seja alcangado, é indispensavel
oportunizar o acesso a competicdio do maior numero possivel de licitantes
competidores.

Tamanha é a preocupagio do legislador em garantir a
competitividade dos procedimentos licitatérios que tipificou como crime a referida
conduta no artigo 90 da Lei n? 8.666/93, quando, evidentemente, praticada com dolo
especial.

Em todos os casos, por ser imposicio legal, ao tomar conhecimento
de cldusula editalicia impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou
frustrar o cardter competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu
poder-dever de autotutela, devera retificar o ato convocatério a fim de alterar ou
excluir as cldusulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencdo de sua
nulidade.

O edital convocatério determinou que sé poderiam participar do
certame empresas licitantes cujos responséaveis técnicos tenham registro no CREA e
CRO, sem qualquer permissive legal. Ao revés, conforme exaustivamente
demonstrado, a clausula é desnecessdria, dispensével e desproporcional, causando a
exclusdo prematura e injusta de inGmeros licitantes do certame, como a ora
impugnante, que seu responsavel técnico é registrado pelo CRBio.

Portanto, o administrador publico responsavel pelo Edital de Pregdo
Presencial n? 057/2019, devera retifica-lo, no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se
alterar a exigéncia do item 8.1.4.2, para que conste a possibilidade de indicar
responsavel técnico da empresa proponente também com registro no CRBio, visto que

o contrdrio frustraria o carater competitivo do certame.

Rua Guanabara, n° 685, bairro Presidente Kenedy — Francisco Beltrio — PR,
Fone/fax — 0**(46)3523-2030




Giovane Marcelo Rios — OAB/PR 36,084
Rodrigo Biezus — OAB/PR 36,244
Samnara Larissa Pereita — OAB/PR 82.439

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, com a

analise de todos os pontos aqui tratados;

b) Ao final, apds o prazo legal de 3 (trés) dias Gteis para julgamento,
seja julgado integralmente procedente a presente impugnagdo, a fim de retificar o
Edital de Pregdo Presencial n2 057/2019 — PMM (Processo Administrativo n® 106/2019
— LIC), especialmente o item 8.1.4.2, para que conste a possibilidade de indicar
responsavel técnico da empresa proponente também com registro no CRBio, com o
fito de afastar qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se
iniciard.

¢) Considerando que a data designada para o recebimento das
propostas é o dia 22 de agosto de 2019, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo
a esta impugnacdo, adiando-se a referida sessdo para data posterior 3 solugdo dos
problemas ora apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual previsto
no artigo 42 da Lei n? 10.520/2002 ser considerado invalido.

d) Por fim, caso n3o corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte

da autoridade competente para tanto.

Termos em que,

Pede deferimento.

Francisco Beltrdo, 19 de agosto de 2019.

““”‘””’* IO ""’“*w»m.,,
CRIATIVA INDUSTRIA QUIMICA LTDA — ME
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